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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

Conselho Constitucional

Validacao e Proclamacdo dos Resultados das Elei¢des Autarquicas Intercalares
de 7 de Dezembro de 2011

Acordao n.° 04 /CC/2011
De 22 de Dezembro

Processo n.° 03/CC/2011

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

Em 7 de Dezembro de 2011 realizaram-se elei¢des intercalares para a designacdo dos
presidentes dos conselhos municipais das cidades de Cuamba, Pemba e Quelimane, na
sequéncia da rentncia do mandato pelos titulares designados nas elei¢es autarquicas de
2008, os cidaddos Arnaldo Maximiliano Marcelino Maloa, Sadique Assamo Yakub e
Pio Augusto Matos, respectivamente, conforme atestam os Decretos n.°s. 35, 36 e
37/2011, todos de 2 de Setembro, do Conselho de Ministros.

A Comissdo Nacional de Elei¢es procedeu a entrega ao Conselho Constitucional, a 13
de Dezembro de 2011, de um exemplar da acta e do edital do apuramento geral dos
resultados das eleicdes intercalares, nos termos e para o efeito do disposto no n.° 2 do
artigo 116 da Lei n.° 18/2007, de 18 de Julho, expediente que veio acompanhado da
Deliberacdo n.° 20/CNE/2011, de 11 de Dezembro, atinente a0 mesmo apuramento geral.



No dominio especifico das elei¢cbes, compete ao Conselho Constitucional validar e
proclamar os resultados eleitorais nos termos da lei, ao abrigo do disposto na parte final

da alinea d) do n.° 2 do artigo 244 da Constituicdo da Republica.

Os prazos legalmente fixados para a interposicdo de recursos esgotaram-se, em relagéo a
todas as fases do processo eleitoral, sem que qualquer recurso tivesse sido interposto para

0 Conselho Constitucional.

Foram observados os procedimentos fixados no artigo 119 da Lei n.° 6/2006, de 2 de
Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), embora se tenha mostrado
necessario abreviar alguns dos prazos ai fixados, atenta a especificidade das presentes

eleicOes.

O Ministério Publico pronunciou-se nos termos constantes do visto de fls. 36 dos autos.

Verificando-se estarem reunidos todos os pressupostos legais do processo de validacédo e
proclamacgédo dos resultados eleitorais, o Conselho Constitucional passa a apreciar a
regularidade do processo eleitoral sub judice, tendo em conta o seu engquadramento
juridico-constitucional e legal, bem como as respectivas fases, com vista a fundamentar a
decisdo que lhe compete adoptar sobre a validade dos resultados eleitorais recebidos da

Comissao Nacional de Eleicoes.

I
Enquadramento Juridico-Constitucional e Legal

O presente processo tem por objecto a validacdo e proclamacdo dos resultados das
eleicOes intercalares para a escolha dos presidentes dos conselhos municipais das cidades
de Cuamba, Pemba e Quelimane.



Nos termos do disposto nos numeros 3 e 4 do artigo 275 da Constituicdo e no nimero 1
do artigo 58 da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro, Lei das Autarquias Locais (LAL), o
Presidente do Conselho Municipal € eleito por sufragio universal, directo, igual, secreto e
periédico dos cidaddos eleitores recenseados na respectiva autarquia, podendo as
candidaturas para a eleicdo deste 6rgao autarquico ser apresentadas por partidos politicos,
isoladamente ou em coligacao, ou por grupos de cidadaos eleitores nos termos da lei.

O mandato do Presidente do Conselho Municipal é de cinco anos, conforme prescreve o
artigo 120 da Lei n.° 18/2007, de 18 de Julho, conjugado com os artigos 49 e 53 da Lei
das Autarquias Locais. No entanto, o artigo 281 da Constituicdo prevé casos excepcionais
em que 0 mandato dos membros eleitos dos 6rgédos autarquicos pode terminar de forma
antecipada, designadamente a revogacdo e renuncia do mandato, e remete para a lei a

fixacdo do respectivo regime juridico.

Ao abrigo da supracitada norma constitucional, a Lei das Autarquias Locais estabelece no
artigo 60, com a nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 15/2007, de 27 de Junho, 0
regime juridico do impedimento permanente do Presidente do Conselho Municipal em
virtude de morte, impossibilidade fisica permanente, renincia ou perda de mandato.
Extrai-se desta disposicdo legal que, se alguma destas situagfes ocorrer faltando um
periodo superior a doze meses para conclusdo do mandato, a entidade competente marca
a eleicdo intercalar para Presidente do Conselho Municipal, no prazo de trinta dias a

contar da data da declaragdo do impedimento permanente do titular do 6rgdo em causa.

No caso em apreco, 0os Presidentes dos Conselhos Municipais renunciantes foram
investidos no periodo entre 4 e 14 de Fevereiro de 2009, conforme determinava o artigo 3
da Deliberacdo n.> 142/CNE/2009, de 23 de Janeiro®. Por isso, atendendo a que os
mandatos daqueles titulares terminariam ordinariamente em Fevereiro de 2014, e

considerando que as respectivas declaragfes de rendncia foram confirmadas em 2 de

! Atinente & marcaco da data exacta de investidura dos 6rgaos autarquicos eleitos em 19 de Novembro de
2008. Boletim da Republica n.° 3, | Série, 2° Suplemento, de 23 de Janeiro de 2009.



Setembro de 2011, conforme os ja citados decretos do Conselho de Ministros,
concluimos que se esta perante situagcdes subsumiveis na previsao legal da realizagdo de
elei¢Bes intercalares, de harmonia com o comando normativo do n.° 2 do artigo 60 da Lei

das Autarquias Locais.

O quadro legal para a realizacdo das elei¢bes dos 6érgdos das autarquias locais vem
estabelecido na Lei n.° 18/2007, de 18 de Julho, cujo ambito de aplicacdo abrange tanto
as eleicdes periddicas regulares como as elei¢des intercalares, sem prejuizo, neste Gltimo
caso, das necessérias adaptacbes que se mostrarem mais adequadas & natureza e

especificidade das elei¢des intercalares.

1
Marcacgdo da Data das Elei¢des, Calendarizacéo e Prazos Eleitorais

No exercicio da competéncia que Ihe atribui o artigo 10 da Lei n.° 18/2007, conjugado
com o n.° 2 do artigo 60 da Lei das Autarquias Locais, o Conselho de Ministros, sob
proposta da Comissdo Nacional de Eleicdes, aprovou o Decreto n.° 42/2011, de 8 de
Setembro®, determinando a realizacdo, a 7 de Dezembro de 2011, das eleicBes
intercalares dos presidentes dos Conselhos Municipais das cidades de Cuamba, Pemba e
Quelimane. Ao abrigo do disposto no artigo 19 da Lei n.° 9/2007, de 26 de Fevereiro, 0
Conselho de Ministros fixou, igualmente, através do Decreto n.° 43/2011, de 8 de
Setembro®, o perfodo de 13 de Outubro a 1 de Novembro de 2011 para actualizacéo do

recenseamento eleitoral nos municipios em causa.

Na senda do Decreto n.° 42/2011, de 8 de Setembro, e no uso da competéncia que Ihe é
conferida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 7 da Lei n.° 8/2007, de 26 de Fevereiro, a

Comisséo Nacional de Elei¢Ges aprovou, através da Deliberacdo n.° 2/CNE/2011, de 8 de

“Boletim da Republica n.° 36, | Série, Suplemento, de 8 de Setembro de 2011.
*Boletim da Republica n.° 36, | Série, Suplemento, de 8 de Setembro de 2011.



Setembro, o “Calendario do sufragio para as elei¢des intercalares de 2011”, contendo as
datas e a indicacdo dos actos sujeitos a prazos.

Embora evidente que no processo eleitoral em apreco ndo se registaram problemas
praticos derivados da execucdo do calendario do sufragio emanado da Comissdo
Nacional de Eleigdes, o Conselho Constitucional considera ser importante e Util reiterar
as observacdes criticas que tem vindo a expender nos Acordaos proferidos nos anteriores
processos de validagdo e proclamacao de resultados eleitorais quanto a necessidade de se
evitar a sobreposicdo de prazos dos diversos actos do processo eleitoral previstos no
calendério do sufragio, sob pena de virem a repetir-se, em futuros processos eleitorais de

maior complexidade, os mesmos problemas que a experiéncia passada nos revelou.

O calendério do sufrdgio deve distinguir, nomeadamente, a fase para a inscricdo dos
potenciais proponentes do periodo de apresentacdo de candidaturas, tendo em conta que,
nos termos da lei, os processos de inscricdo passam por uma triagem da Comisséo
Nacional de Elei¢Bes, que inclui a verificacdo da legalidade das denominagdes, simbolos
e siglas, podendo os interessados, eventualmente inconformados com as deliberagdes,
destas recorrerem para o Conselho Constitucional. A sobreposicdo daqueles periodos é
passivel de acarretar sérias complicacfes ao processo eleitoral nos casos em que, como
tem sido habitual, alguns potenciais proponentes de candidaturas aparecem ou a solicitar
a sua inscricdo muito préximo do termo do prazo ou a pretender, em simultaneo,

promover a sua inscricdo e apresentar candidaturas no ultimo dia do prazo.

O periodo do recenseamento ou da sua actualizagdo precede, logicamente, o periodo de
apresentacdo de candidaturas, visto que, no caso, por exemplo, da eleicdo do Presidente
do Conselho Municipal, os proponentes carecem de informacdo atempada sobre o
universo actualizado dos eleitores da autarquia em que pretendam concorrer, a fim de

observarem o disposto no n.° 1 do artigo 123 da Lei n.° 18/2007, preceito que impde aos



proponentes de candidaturas o requisito de serem apoiados por um por cento, no minimo,

de assinaturas relativamente ao universo de eleitores recenseados na respectiva autarquia.

A sobreposicao do periodo de verificacdo da regularidade das candidaturas com o periodo
do respectivo contencioso ndo se harmoniza com a lei, porquanto, nos termos das
disposigdes conjugadas dos artigos 20, 24 e 25 da Lei n.° 18/2007, cabe recurso para o
Conselho Constitucional das deliberacdes da Comissdo Nacional de Elei¢Ges, quer as que
admitam quer as que rejeitem candidaturas, sendo evidente que tais deliberaces séo
notificadas aos interessados e publicadas findo o processo de verificagdo das
candidaturas, regulado nos artigos 18 e 19 da mesma Lei. E igualmente necessario
considerar os prazos legais de tramitacdo dos recursos no Conselho Constitucional,
previstos nos nimeros 2 e 3 do artigo 25 e no numero 1 do artigo 26 da Lei n.° 18/2007,
conjugados com os artigos 117 e 118 da Lei Organica do Conselho Constitucional, na
nova redacgéo dada pela Lei n.° 5/2008, de 9 de Julho.

1]
Actualizacdo do Recenseamento Eleitoral

A Lei n.° 9/2007, de 26 de Janeiro, Lei do Recenseamento Eleitoral, fixa o &mbito
temporal do recenseamento no artigo 7, determinando a sua validade por cada ciclo
eleitoral e a sua actualizacdo nos anos da realizacdo das elei¢cbes. A mesma lei regula as
operacdes do recenseamento, incluindo a respectiva actualizacdo, no artigo 19 e

seguintes.

Né&o distinguindo a lei o tipo de eleicdo em cujo ano de realizacdo se deve proceder a
actualizacdo do recenseamento, conclui-se que a mesma tem lugar, igualmente, por
ocasido da realizacdo de elei¢Oes intercalares, conforme entendeu o Conselho de
Ministros ao aprovar o Decreto n.° 43/2011, de 8 de Setembro, fixando o periodo de 13
de Outubro a 1 de Novembro de 2011 para actualizagdo do recenseamento eleitoral nos

trés municipios abrangidos pelas eleicdes intercalares.



Ao abrigo do disposto nos artigos 12 e 13, n.° 1, da Lei n.° 9/2007, de 26 de Fevereiro, 0
Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral, sob a supervisdo da Comissdo Nacional
de Eleicdes, efectuou as operacbes de actualizacdo do recenseamento eleitoral nos
municipios em causa, dentro do periodo determinado pelo Conselho de Ministros, e 0s
dados resultantes da actualizacdo foram aprovados através da Deliberagdo n.°
18/CNE/2011, de 23 de Novembro.

O Conselho Constitucional ndo foi solicitado a apreciar qualquer recurso concernente a
fase da actualizagdo do recenseamento eleitoral. Porém, assinale-se que os dados da
actualizacdo, comunicados a Comissdo Nacional de Elei¢fes pelo Secretariado Técnico
da Administracdo Eleitoral a nivel central, s6 foram publicados ap0ds a realizagcdo das

eleicbes em 14 de Dezembro, como consta do Boletim da Republica n.° 50, | Série.

A pertinéncia desta observacdo decorre do entendimento de que a publicacdo obrigatoria
no Boletim da Republica de certos actos juridicos dos 6rgdos de administracédo eleitoral,
determinada por lei ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 144 da Constituicdo, embora
ndo traduza sempre um requisito de eficacia, desempenha uma funcdo de capital
importancia, pois concorre para a transparéncia que se exige da actuacdo daqueles 6rgdos.
No caso em apreco, a publicidade dos dados do recenseamento eleitoral é igualmente
essencial, porque, como ja foi dito, constitui condicéo sine qua non da observancia, pelos
potenciais concorrentes nas elei¢cbes, de um dos requisitos legais de validade das
candidaturas, qual seja o do apoio oferecido por assinaturas de pelo menos um por cento

do universo dos cidadaos eleitores recenseados na respectiva autarquia.

Conforme consta da Deliberacdo n.° 18/CNE/2011, de 23 de Novembro, os dados da

actualizacdo do recenseamento eleitoral nos trés municipios sdo os seguintes:



Tabela 1 — Dados da actualizagéo do recenseamento eleitoral de 2011

Eleitores Actualizacdo de 2011 Eleitores
Municipio Inscritos Novas Inscritos
(até 2009) Inscricdes Transferéncias (2011)
Cuamba 43.614 2.065 219 45.898
Pemba 81.307 6.491 213 88.011
Quelimane 120.783 10.052 3.710 134.545
Total 245.704 18.608 4.142 268.454

A apreciacdo dos dados acima apresentados revela que, em compara¢do com o total de
eleitores inscritos até 2009, o universo eleitoral teve um incremento, derivado de novas
inscricbes em 2011, na ordem de 0,47% no Municipio de Cuamba, 7,78% no Municipio
de Pemba e 8,32% no Municipio de Quelimane, sendo notorio que o mais baixo indice de
crescimento do universo eleitoral se registou no Municipio de Cuamba, onde ficou muito

aquém de um por cento.

A mesma apreciacdo mostra que o universo eleitoral apurado na actualizagcdo do presente
ano, por cada municipio, resulta da soma do total bruto dos eleitores inscritos até 2009 e
dos totais dos eleitores correspondentes a novas inscricbes e transferéncias para as

circunscrigdes territoriais dos municipios.

O procedimento usado neste caso para determinar o universo eleitoral actualizado sugere
que naqueles municipios ndo se registou até 2011 qualquer alteragdo do nimero total dos
eleitores inscritos até 2009. Porém, trata-se duma hipotese dificilmente verificavel, tendo
em conta diversas vicissitudes que poderdo ter ocorrido, nomeadamente, Obitos e
transferéncias de eleitores para fora das circunscricdes territoriais dos referidos

municipios.



A concluséo que se extrai da anélise dos dados de actualiza¢do do recenseamento de 2011
é a de que o Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral ndo procedeu a eliminacéo
de inscricdes nos cadernos de recenseamento eleitoral, contrariamente ao previsto nos
nimeros 1 e 2 do artigo 32 da Lei n°® 9/2007. Deste modo, permaneceram inscritos nesses
cadernos eleitores provavelmente inexistentes, situacdo incompativel com o principio da
actualidade do recenseamento eleitoral, expressamente consagrado no artigo 2 da Lei n.°
9/2007.

Como ja tivemos oportunidade de observar em relacdo a processos eleitorais anteriores,
0s o6rgdos de administracdo eleitoral devem empenhar-se cada vez mais na
operacionalizacdo dos meios legalmente estabelecidos visando assegurar que o

recenseamento eleitoral corresponda, com actualidade, ao universo eleitoral.

v

Apresentacdo de Candidaturas, Verificacdo da Regularidade dos Respectivos
Processos e Admisséo
As fases de inscri¢do dos partidos politicos, coligacdes de partidos e grupos de cidadaos
para efeitos eleitorais, de apresentacdo de candidaturas e de verificacdo da regularidade
dos respectivos processos e da elegibilidade dos candidatos terminaram sem qualquer

recurso para o Conselho Constitucional.

No termo da verificagdo da regularidade dos processos das candidaturas e da
elegibilidade dos candidatos, a Comissdo Nacional de Elei¢des admitiu, conforme
Deliberacdo n.° 10/CNE/2011, de 13 de Outubro, as seguintes candidaturas:
1. Municipio de Cuamba
a) Partido FRELIMO - Vicente da Costa Lourenco;
b) Partido MDM - Maria José Moreno Cuna.

2. Municipio de Pemba
a) Partido FRELIMO — Tagir Assimo Carimo;



b) Partido MDM — Assamo Tique;
c) Partido PAHUMO - Emeliano José Mocambique.

3. Municipio de Quelimane
a) Partido FRELIMO - Lourenco Abu Bacar Bico;
b) Partido MDM — Manuel Anténio Alculete Lopes de Araujo.

As candidaturas admitidas foram sorteadas nos termos e para o efeito do disposto no
artigo 23 da Lei n.° 18/2007.

V
Campanha e Propaganda Eleitoral

A campanha eleitoral decorreu no periodo de 22 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011,
de acordo com o estabelecido no artigo 28 da Lei n.° 18/2007 e no Calendéario do
Sufragio aprovado pela CNE. De forma geral, a campanha eleitoral desenrolou-se com
normalidade, os candidatos e os respectivos partidos politicos realizaram a propaganda
eleitoral, livremente e em condigdes de igualdade de tratamento, socorrendo-se dos
diversos meios legais, incluindo o direito de antena reconhecido nos termos do disposto
no artigo 39 da Lei n.° 18/2007. Os cidadaos residentes nos municipios abrangidos pelas
eleicGes participaram activamente na campanha eleitoral, de forma ordeira e pacifica,

demonstrando maturidade civica e elevado nivel de espirito e cultura democréaticos.

Apesar desta avaliacdo positiva, em termos globais, o Conselho Constitucional ndo pode
deixar passar sem o devido reparo os episodios reportados por alguns 6rgdos de
comunicacdo social no Municipio de Cuamba, revelando a utilizacdo de viaturas do
Estado, de forma ostensiva ou camuflada, por certos apoiantes do candidato do Partido
FRELIMO, para fins de campanha eleitoral. Esta conduta contraria a norma do n.° 1 do
artigo 44 da Lei n.° 18/2007, que proibe, expressamente, a utilizacdo de bens puablicos em

campanha eleitoral pelos partidos politicos, coligac6es de partidos e demais candidaturas.
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Por isso, tal comportamento ndo pode prevalecer e merece ser desencorajado pelas
entidades competentes, nos termos da lei.

VI
Votacgdo e Apuramento
1. Votagdo

Os orgéos de administracdo eleitoral criaram as condigdes prévias exigidas pela lei para a
votacdo e o apuramento parcial dos resultados eleitorais. No total foram instaladas e
funcionaram, nas condic¢des fixadas no artigo 45 e seguintes da Lei n.° 18/2007, 288
(duzentas e oitenta e oito) mesas de assembleias de voto, das quais 53 (cinquenta e trés)
no Municipio de Cuamba, 94 (noventa e quatro) no Municipio de Pemba e 141 (cento e
quarenta e uma) no Municipio de Quelimane. Atendendo ao total de eleitores inscritos em
cada autarquia, a média de eleitores por cada mesa de assembleia de voto foi,
respectivamente, de 886 (oitocentos e oitenta e seis), 963 (novecentos e sessenta e trés) e

932 (novecentos e trinta e dois).

Nos trés municipios, 0 processo de votacdo teve lugar na data marcada para o efeito pelo
Conselho de Ministros, o dia 7 de Dezembro de 2011, e, de forma geral, iniciou e

encerrou com pontualidade, conforme previsto no n.° 1 do artigo 72 da Lei n.° 18/2007.

Os cidadaos eleitores que participaram no sufragio exerceram livremente o direito de
voto, de harmonia com as prescri¢des dos artigos 68 e 70 da Lei n.° 18/2007, assim como
ficou garantida a liberdade de voto, nos termos do disposto no artigo 85 da mesma lei,
conclusdo que se extrai, por um lado, do facto de todas as candidaturas terem exercido a
fiscalizacdo das operacGes de votacdo atraves dos respectivos delegados, conforme
indicam os elementos carreados ao processo pela Comissdo Nacional de Eleigdes, e, por
outro lado, da circunstancia de nenhum recurso concernente ao processo de votagéo ter

dado entrada no Conselho Constitucional.
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2. Apuramento parcial

O apuramento parcial realizado nas mesas das assembleias de voto obedeceu as

prescri¢des constantes do artigo 90 e seguintes da Lei n.° 18/2007.

N&o obstante, alguns 6rgdos de comunicacdo social reportaram situacdes de actuagdo
excessiva da policia, designadamente de agentes da Forca de Intervencdo Répida, em
locais de funcionamento de assembleias de voto no Municipio de Quelimane, aquando

das operac¢des de apuramento parcial.

A Policia da Republica de Mog¢ambique tem a incumbéncia geral de garantir a ordem e
tranquilidade publicas e, no caso vertente, também nos locais onde funcionam as
assembleias de voto. Porém, os agentes policiais, quando destacados para o efeito, devem
executar essa tarefa em estrita observancia da lei e de acordo com critérios de isencédo e
imparcialidade, tendo como fim ultimo assegurar que os cidaddos eleitores exercam,
efectivamente, o seu direito politico do sufragio, reconhecido nos termos do artigo 73 da

Constituicao, em condicGes de plena liberdade e pluralismo de expresséo.

O Estado de Direito, consagrado no artigo 3 da Lei Fundamental, rege-se pelo principio
da proibicdo do excesso, cujo escopo € limitar a actuacdo dos poderes publicos, no
sentido de que a mesma, sobretudo quando se traduza em intervengdes passiveis de
condicionar o exercicio de direitos e liberdades fundamenteis dos cidaddos, deve
justificar-se pela necessidade e pautar-se pela adequacdo dos meios empregues aos fins

visados.

Assim enunciado, o principio da proibicdo do excesso acha-se implicitamente consagrado
no artigo 88 da Lei n.° 18/2007, que define os parametros da presenca e actuagéo da forca
armada nos locais de reunido das assembleias de voto. De acordo com a supracitada
disposicao, a regra consiste na proibicao da presenca da forca armada nos referidos locais

e num raio de trezentos metros. Este comando normativo admite excepg¢do apenas no caso
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em que for necessario por termo a tumultos ou obstar a agressdes, quer no local da
assembleia de voto quer na sua proximidade, ou ainda no caso de desobediéncia as

ordens do presidente da mesa da assembleia de voto.

Nestes casos excepcionais, a presenca da forca de manutencdo da ordem publica no local
da assembleia de voto efectiva-se quando requisitada pelo presidente da respectiva mesa.
Aqui, a lei admite igualmente uma excepcdo, a da intervencdo da forca de manutencédo da
ordem publica no local da assembleia de voto, por iniciativa do seu comandante, desde
que se verifiqguem indicios de se estar a exercer coac¢do fisica ou psicoldgica sobre 0s
membros da mesa da assembleia de voto que impeca o presidente de proceder a

respectiva requisicao.

O principio da proibicdo do excesso, que aflora nos enunciados anteriores, entremostra-
se, ainda mais, quando o artigo 88 da Lei n.° 18/2007 impde ao presidente da mesa o
dever de mencionar na acta as razdes da requisicdo e o periodo da presenca da forca
armada no recinto da assembleia de voto, e quando a mesma disposicdo exige a retirada
imediata da mencionada forga por determinagédo do presidente da mesa ou quando a sua

presenca ja nao se justificar.

O principio em analise articula-se com um outro essencial ao Estado de Direito, 0
principio da legalidade, insito no n.° 4 do artigo 88 da Lei n.° 18/2007, disposi¢do que
vincula a forga de manutencéo da ordem publica a recorrer a formas de actuacéo licita

estabelecidas na lei, a fim de por termo a tumultos ou obstar a agressdes ou violéncia.

Na esteira do principio da proibicdo do excesso, 0 emprego de forcas especiais para a
manutencdo da ordem publica nos processos eleitorais, no caso presente, da Forga de
Policia de Intervencdo Répida, deve revestir caracter excepcional, apenas se justificando
quando houver comprovada impossibilidade da Policia de Proteccdo para manter a ordem

e disciplina face a circunstancias concretas e claramente definidas, conforme se extrai do
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disposto no n.° 1 do artigo 27 do Estatuto Orgénico da Policia da Republica de
Mocambique, aprovado pelo Decreto n.° 27/99, de 24 de Maio.

3. Apuramento intermédio
O apuramento autarquico intermédio, efectuado pelas comissdes de elei¢des de cidade na
area de cada autarquia, desenrolou e concluiu-se nos termos e prazos estabelecidos no
artigo 106 e seguintes da Lei n.° 18/2007, tendo, para o efeito, contribuido a observancia
dos procedimentos legais subsequentes ao termo das operacdes de apuramento parcial,

por parte das mesas das assembleias de voto.

4. Apuramento geral

A Comissdo Nacional de Elei¢bes procedeu ao apuramento geral da eleicdo na area de
cada uma das trés autarquias, ao abrigo da competéncia que lhe é atribuida pelo artigo
111 da Lei n.° 18/2007, e de acordo com 0s procedimentos previstos no artigo 12 e
seguintes da citada lei. No dia 12 de Dezembro de 2011 publicou os resultados da
centralizacdo e do apuramento, nos termos preceituados no n.° 1 do artigo 116 da Lei n.°
18/2007. No dia seguinte, 13 de Dezembro, entregou ao Conselho Constitucional um
exemplar da acta e do edital da centralizag&o e do apuramento geral, conforme determina
0 n.° 2 do supracitado artigo 116 da Lei n.° 18/2007.

Os resultados que constam deste material confirmam o nivel muito elevado de abstencdes

verificado no processo eleitoral em apreco, conforme os dados seguintes:

Tabela 2- Nivel de abstengédo por cada municipio

MUNICIPIO NIVEL DE ABSTENCAO
Municipio de Cuamba 85, 41%
Municipio de Pemba 81, 79%
Municipio de Quelimane 72,12%
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O Direito eleitoral mogambicano, quer o constitucional quer o ordinario, ndo associa
qualquer consequéncia juridica as abstencdes que se verifiguem nos actos eleitorais,
diferentemente da solucéo adoptada no n.° 6 do artigo 136 da Constituicdo, em relacédo ao
referendo cuja validade e efeito vinculativo estdo condicionados a participacdo na

votagdo de mais de metade dos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral.

Sem embargo, o Conselho Constitucional considera importante o aprofundamento da
reflexdo, seja a nivel do Estado ou da sociedade civil, seja ainda da academia, em torno
do fendmeno do incremento progressivo dos niveis de abstencdo eleitoral no pais,
procurando-se identificar as verdadeiras causas com vista a encontrar, eventualmente, as
solugcdes mais adequadas, sempre na perspectiva do desenvolvimento e da consolidacéo
da democracia, bem como do reforco da legitimidade democréatica dos érgdos electivos

nos termos do n.° 1 do artigo 135 da Constituicdo da Republica.

VI
Contencioso e llicitos Eleitorais

Conforme vem sendo referido ao longo do presente Acorddo, o processo eleitoral em
apreco desenrolou-se, em todas as suas fases, sem recursos interpostos para o Conselho
Constitucional. Deste facto podemos presumir, segundo uma apreciacdo mais positivista,
que conflitos eleitorais, porventura surgidos ao longo do processo, terdo sido resolvidos a

contento dos interessados nas instancias inferiores do contencioso eleitoral.

Contudo, importa neste capitulo distinguir com clareza o contencioso dos ilicitos
eleitorais. Enquanto a funcdo do contencioso consiste em permitir a impugnacéo, perante
as diversas instancias legalmente estabelecidas, de decisdes dos 6rgdos eleitorais pelos
respectivos destinatarios, eventualmente inconformados com as mesmas, os ilicitos
eleitorais sdo estabelecidos com vista a sancionar as condutas como tal tipificadas na lei
eleitoral, cabendo ao Ministério Publico desencadear a perseguicdo dos respectivos

agentes, oficiosamente ou mediante participacdo de quem delas tiver conhecimento.
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Na verdade, certas condutas, apontadas como irregulares neste e noutros Acérddos do
Conselho Constitucional, indiciam a ocorréncia reiterada de ilicitos eleitorais, mas 0s
factos parecem legitimar a conclusdo de que até ao presente momento a ilicitude eleitoral

ainda goza de impunidade.

Os ilicitos eleitorais, quando ocorrem e ficam impunes, podem prejudicar seriamente a
credibilidade dos processos eleitorais e, de certo modo, depreciar todo o esforco e
empenho tanto dos 6rgaos de administracdo eleitoral, para garantir elei¢fes justas, livres
e transparentes, como dos cidadaos eleitores que cumprem com zelo o seu direito e dever

civicos de participar nesses processos eleitorais.

VI
Administracao do Processo Eleitoral

A realizacdo, em simultaneo, de elei¢des autarquicas intercalares em trés municipios é
uma experiéncia inédita na nossa jovem democracia pluralista. Acresce o facto de que
estas eleicdes tiveram de acontecer com alguma proximidade relativamente as eleigdes
presidenciais e legislativas de 28 de Outubro de 2009, realizadas em simultaneo com as
eleicOes das assembleias provinciais. Desta circunstancia resultaram desafios complexos

e sem precedentes para 0s 6rgdos da administracao eleitoral.

Numa avaliacdo global, o Conselho Constitucional considera que o emprenho e o
desempenho dos Orgdos eleitorais, da base ao topo, foi positivo e encoraja-os a
capitalizarem os ganhos desta experiéncia para 0s investir nos processo eleitorais

vindouros.
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IX
Comunicacéo Social e Observacéao Eleitoral
1. Comunicacdo social

Os orgaos de comunicacdo social, quer do sector publico quer do sector privado,
desempenharam um papel digno de apreco no processo eleitoral em analise, sobretudo
desde a fase da campanha eleitoral até ao apuramento dos resultados eleitorais, no quadro

dos direitos e deveres que Ihes cabem nos termos da lei de imprensa e da lei eleitoral.

Os dados trazidos ao processo pela Comisséo Nacional de Elei¢Oes revelam que, para a
cobertura dos processos de votacdo e do apuramento nas areas dos municipios, foram

credenciados jornalistas de diferentes 6rgdos de comunicacgéo social assim distribuidos:

Tabela 3- NUmero de jornalistas credenciados por municipio

Municipio de Municipio de Municipio de | Total
Cuamba Pemba Quelimane
Jornalistas 25 55 97 177

Muito apraz ao Conselho Constitucional felicitar os 6rgdos de comunicacao social pelo
contributo dado na educacéo civica dos cidad&os eleitores, na facilitacdo da divulgacédo
das mensagens eleitorais dos diversos candidatos e para a transparéncia do processo

eleitoral.

2. Observacdao eleitoral

Os processos de votacdo e de apuramento contaram, nos trés municipios, com a presenca
de observadores nacionais e internacionais, integrados em diversas organizacGes, cuja
actividade tem aportado valiosos contributos para a avaliagdo da transparéncia, justeza,
integridade e respeito da verdade nos processos eleitorais, imparcialidade politica,

espirito de incluséo e igualdade entre os concorrentes.
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De acordo com os dados fornecidos pela Comissdo Nacional de Elei¢fes, o nimero de
observadores credenciados para cada municipio € o seguinte:

Tabela 4- NUmero de observadores credenciados por municipio

Observadores Municipio de Municipio de Municipio de | Total
Cuamba Pemba Quelimane
Nacionais 92 113 237 442
Internacionais 5 8 13 26

O Conselho Constitucional felicita o trabalho realizado pelos observadores nacionais e
internacionais e tomou nota das suas conclusdes preliminares que dao conta da avaliacdo

positiva que fazem do processo eleitoral que agora termina.

X

Resultados do Apuramento Geral
O Conselho Constitucional procedeu ao exame minucioso da acta e do edital da
centralizacdo e do apuramento geral dos resultados eleitorais, 0 mapa contendo a relacéo
dos candidatos eleitos ao cargo de presidente de conselho municipal nos trés municipios,
tendo concluido que os mesmos contém todos os dados referidos nas alineas do artigo
119 da Lei n.° 18/2007, os quais aqui se ddo como integralmente reproduzidos para todos
os efeitos legais, passando doravante a figurar como documentos anexos ao presente

Acordao, do qual sdo parte integrante.

Tudo visto, o Conselho Constitucional conclui que as elei¢bes autarquicas intercalares
dos presidentes dos Conselhos Municipais de Cuamba, Pemba e Quelimane decorreram
regularmente nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, preenchendo todos os

pressupostos da sua validacéo.
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XI
Decisdo

Nestes termos, ao abrigo do disposto na parte final da alinea d) do n® 2 do artigo 244 da
Constituicdo da Republica e no artigo 119 da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, conjugado
com o n.°1doartigo 118 da Lei n.° 18/2007, de 18 de Julho, o Conselho Constitucional:

1. Valida os resultados das eleicdes intercalares dos Presidentes dos Conselhos
Municipais de Cuamba, Pemba e Quelimane, realizadas no dia 7 de Dezembro de
2011.

2. Proclama eleitos:
e Presidente do Conselho Municipal de Cuamba - Vicente da Costa

Lourenco, com 4.094 votos obtidos, correspondentes a 63,75%;

e Presidente do Conselho Municipal de Pemba - Tagir Assimo Carimo,

com 13.562 votos obtidos, correspondentes a 88,80%; e

e Presidente do Conselho Municipal de Quelimane — Manuel Antonio
Alculete Lopes de Araujo, com 22.822 votos obtidos, correspondentes a
63,14%.

Afixem-se o0s respectivos editais a porta dos edificios do Conselho Constitucional, da

Comissédo Nacional de Elei¢bes, do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral e
nos lugares de estilo.
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Registe e publique-se.

Maputo, 22 de Dezembro de 2011.

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito

Domingos Herminio Cintura

Orlando Antdnio da Graga

Ldcia da Luz Ribeiro

Jodo André Ubisse Guenha

Manuel Henrique Franque

José Norberto Carrilho
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